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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESOLUCION NUM. AUD-2026-011

ENTE/ORGANO AUDITADO:
PARTIDO DE UNIDAD NACIONAL (PUN)

PERIODO:
1. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

QUE CONOCE EL INFORME FINAL DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL
MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS POR LA JUNTA CENTRAL
ELECTORAL (JCE) AL PARTIDO DE UNIDAD NACIONAL (PUN) Y LA CARTA A
LA GERENCIA

En nombre de la Republica, el Pleno de la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana,
organo constitucional extrapoder, superior del Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion,
rector del control externo, validamente constituido, previa convocatoria, en su sesion
ordinaria integrada por: Dra. Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamarez
Florentino, vicepresidente; Lic. Francisco Alberto Franco Soto, miembro; Lic. Ramoén
Méndez Acosta, miembro, y Leda. Griselda Gémez Santana, miembro; asistidos por la
secretaria general, Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas, en el salon de su Pleno, sito en el
noveno (9.°) piso del edificio gubernamental Manuel Ferndndez Marmol, ubicado en la
avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy veintiséis (26) de marzo del afio
dos mil veintiséis (2026), afios 183 de la Independencia y 162 de la Restauracion, dicta en el
ambito de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la siguiente
resolucion:

I. Relacion de antecedentes
1. El 23 de noviembre de 2016, el Pleno de la Camara de Cuentas, mediante Decision

nim. DEC-X-2016-040, al amparo del articulo 33 de la derogada Ley nim. 10-04!,
dispuso la realizacion de una auditoria al manejo de los fondos entregados por la Junta

! Del 20 de enero de 2004, de la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, en lo adelante por su titulo completo o “Ley nam. 10-
04”.
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Central Electoral (JCE) al Partido de Unidad Nacional (PUN), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2016.

2. E1 20 de junio de 2017, mediante oficio? emitido por la Presidencia de la Camara de
Cuentas dirigido al fenecido Lic. Pedro Corporan Cabrera, entonces presidente del
Partido de Unidad Nacional, se comunicd el inicio de la auditoria descrita previamente
y las credenciales del equipo de profesionales asignados para su realizacion.

3. De conformidad con el procedimiento previsto en la derogada Ley nim. 10-04 y su
Reglamento de Aplicacion nam. 06-04°, el 3 de enero de 2020, a través de los oficios*
emitidos por la Presidencia de la Camara de Cuentas dirigidos al fallecido Lic. Pedro
Corporan Cabrera’®, entonces presidente del Partido de Unidad Nacional y al Dr. Julio
César Castaflos Guzman®, entonces presidente de la Junta Central Electoral, les fue
notificado el Informe Provisional y la Carta a la Gerencia de la auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana que abarco el periodo auditado. Tal
actuacion fue realizada con el objetivo de que procedieran a la realizacion de las
observaciones, reparos o réplicas al indicado documento.

4. Es importante precisar que, pese a las oportunidades otorgadas conforme al
procedimiento normado, el fiscalizado no ejercio su derecho a presentar reparos ni
aportd documentacion adicional destinada a controvertir los sefialamientos
provisionales formulados por el equipo auditor.

5. Atendiendo a los antecedentes expuestos respecto al procedimiento objeto de la
presente resolucion, corresponde al Pleno conocer y ponderar el contenido del informe
de la auditoria practicada, a los fines de adoptar la decision correspondiente dentro del
ambito de sus atribuciones constitucionales y legales; ejerciendo tales facultades de
control conforme a las disposiciones de la derogada Ley nim. 10-04, de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, normativa vigente al momento de su ejecucion,
no obstante, en virtud de la posterior promulgacion de la Ley nim. 18-24 y de los
principios de legalidad, favorabilidad, ultraactividad e irretroactividad de la ley, sus
disposiciones podran aplicarse en la medida en que constituyan un régimen que asegure
mayores garantias en beneficio de las personas.

I1. Consideraciones de derecho

6. Por mandato constitucional’ la C4mara de Cuentas es el érgano superior externo de
control fiscal de los fondos publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio

2 Vid. Oficio nim. 008803/2017.

3 Aprobado el 20 de septiembre de 2004.

* Vid. oficios nims. 000068/2020 y 000077/2020.

5 Recibido el 7 de enero de 2020.

¢ Recibido el 7 de enero de 2020.

7 Vid. articulos 248 y 250 de la Constitucion de la Reptiblica Dominicana.
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del Estado, con la atribucion de examinar las cuentas generales y particulares de la
Reptiblica, lo cual es reiterado en el articulo 9% de la derogada Ley num. 10-04°, de la
Cémara de Cuentas.

7. En consonancia con el marco juridico vigente al momento de la realizacion de la
presente auditoria, el articulo 30 de la derogada Ley niim. 10-04, cuyo contenido es
reiterado en el articulo 60 de la Ley nim. 18-24, sobre el control externo, se establece
que la Camara de Cuentas realizard auditorias financieras y de gestion, estudios e
investigaciones especiales, indicando en su parrafo I, que:

“La auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones,
conclusiones, opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y
confiabilidad de la informacidon presentada en los estados financieros y

presupuestarios de las entidades sujetas al control de la C4dmara de Cuentas”.!”

8. De acuerdo con los términos establecidos en el ordenamiento juridico'!, se reconoce
como partido politico a toda agrupacion de ciudadanos que se organice de conformidad
con las disposiciones de la Constitucion y las leyes, con el fin primordial de participar
en la eleccion de ciudadanos aptos para los cargos publicos, debiendo su conformacion
y funcionamiento sustentarse en el respeto a la democracia interna y a la transparencia,
en sujecion de la ley.

9. Que los precedentes vinculantes fijados mediante las Sentencias nims. TC/0037/20'
y TC/1004/2313 del Tribunal Constitucional han establecido que tanto los partidos
como las agrupaciones politicas son asociaciones dotadas de personeria juridica e
integradas por ciudadanos con propositos y funciones de interés publico, a las cuales
la Constitucién y la Ley nim. 33-18!* les atribuye los mismos fines.

10. En armonia con lo anterior, de acuerdo con las consideraciones de nuestro Tribunal
Constitucional en la Sentencia nim. TC/0332/19'° el acceso a financiamiento publico
somete a los partidos politicos a actuar de manera transparente y conforme con el
interés nacional, en cuanto:

“(...) contribuyen a la formacion y manifestacion de la voluntad
ciudadana, reciben financiamiento publico y la Constitucion les exige
respeto a la democracia interna y a la transparencia. Constituyen, ademas,

8 Vid. numeral 7) del articulo 29 de la Ley nam. 18-24.

° Del 20 de enero de 2004.

10Vid. parrafo I, del articulo 60 de la Ley nim. 18-24, de la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana.

""'Vid. articulo 216 de la Constitucién dominicana, proclamada el 27 de octubre de 2024 y el articulo 41 de la Ley Electoral nim. 275-97,
promulgada el 21 de diciembre de 1997.

12 Del 10 de febrero de 2023, emitida por el Tribunal Constitucional.

13 Del 27 de diciembre de 2023, emitida por el Tribunal Constitucional.

' De Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, promulgada el 13 de agosto de 2018.

15 Del 21 de agosto de 2019, emitida por el Tribunal Constitucional.
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11.

12.

13.

14.

un espacio de participacion de los ciudadanos en los procesos
democraticos donde los integrantes manifiestan su voluntad en la
construccion de propodsitos comunes, convirtiéndose de esta manera en el
mecanismo institucional para acceder mediante la propuesta de
candidaturas a los cargos de eleccion popular y desde alli servir al interés
nacional, el bienestar colectivo y el desarrollo de la sociedad”.

El principio de transparencia que refiere la Constitucion, analizado por la doctrina
especializada, ha referido que los ingresos y gastos de las organizaciones politicas, su
reporte oportuno, veraz y completo a la autoridad responsable, permiten el uso efectivo,
y que las instancias de fiscalizacion como lo son la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD) y la Junta Central Electoral (JCE) puedan desarrollar las

facultades que la Constitucién y la ley les otorgan'®.

Por lo dispuesto en el numeral 7) del articulo 2 de la derogada Ley num. 10-04, y el
numeral 20 del articulo 3 de la Ley nim. 18-24, el Partido de Unidad Nacional (PUN)
se encuentra dentro de los entes a ser objeto de control y fiscalizacion por la Camara
de Cuentas, al tratarse de una persona juridica que administra, recibe, utiliza o se
beneficia del uso del patrimonio o de recursos publicos.

En consonancia con el contenido del articulo 38 de la derogada Ley nim. 10-04'7, el
resultado de todo trabajo de estudio o auditoria se hard constar en un informe final con
las  observaciones, hallazgos, opiniones, = conclusiones, disposiciones y
recomendaciones de rigor, de acuerdo con las normas de auditoria y las guias
especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas, el cual, segun el numeral 7) del
articulo 19 de la derogada Ley nim. 10-04, debera ser aprobado por el Pleno de la
Céamara de Cuentas, facultad ratificada en el numeral 5 del articulo 29 de la Ley niim.
18-24.

La auditoria practicada al manejo de los fondos entregados por la Junta Central
Electoral (JCE) al Partido de Unidad Nacional (PUN), por el periodo comprendido
entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2016, al tenor del marco legal vigente al
momento de su ejecucion, fue realizada con el objetivo de:

“Verificar si los recursos recibidos durante el periodo objeto del examen fueron
aplicados por las autoridades del Partido de Unidad Nacional (PUN),
observando el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas y
reglamentarias vigentes para la ejecucion de las operaciones financieras.

1 Diaz Santana H. (2021). Financiacién de los partidos politicos para el mejoramiento del proceso electoral en la Repiiblica
Dominicana. Fundacion de Sistemas Electorales.
17Vid. articulo 68 de la Ley ntim. 18-24, de la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana.
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Emitir las observaciones, conclusiones y recomendaciones derivadas de las
situaciones detectadas durante el desarrollo del examen, especificando de
manera detallada y cuantificada los efectos negativos en perjuicio del erario, si
ocurrieron. Ademas, indicar los incumplimientos a leyes, normativas y
principios aplicables a la institucion, asi como las debilidades en cualquier
componente de la estructura de Control Interno”.

15. En el proceso de verificacion necesario para la aprobacion del informe final de la
auditoria objeto de la presente resolucion se ha constatado que el mismo fue realizado
por los auditores asignados utilizando las normas de auditoria y las guias especializadas
emitidas por la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana para las transacciones,
registros, documentos, informes y estados de ejecucion presupuestaria.

16. La labor de auditoria desarrollada por los auditores actuantes ha determinado una serie
de recomendaciones relevantes, las cuales, conforme al articulo 39 de la derogada Ley
nim. 10-04 y al articulo 69 de la Ley num. 18-24 son de cumplimiento obligatorio para
las entidades auditadas, siendo encomendada a este ente de fiscalizacion y control
externo establecer acciones coordinadas con la Contraloria General de la Reptblica, la
Junta Central Electoral y las demas instituciones encargadas de funciones de control y
supervision, de acuerdo con la Ley Electoral vigente al momento de su ejecucion.

17. Resulta pertinente precisar, conforme a lo comprobado y descrito en la presente
resolucion y en el Informe Final de la auditoria al ente indicado y la Carta a la Gerencia,
aprobados y anexos, que al tenor de los principios y reglas juridicas aplicables, que
suplen en hechos y derecho el contenido de esta resolucion, este Pleno de la Camara de
Cuentas de la Republica ha podido constatar que se han observado de manera estricta
las disposiciones constitucionales y legales relativas al derecho de defensa y al debido
proceso'®. Dicho cumplimiento se ha materializado a través de las notificaciones
efectuadas a la entidad auditada, su titular y extitulares.

18. Por cuanto, se advierte la obligatoriedad del ente auditado de conservar los documentos
que sirven de soporte a las operaciones realizadas con los fondos publicos, disposicion
que se encuentra establecida en los articulos 70, 71 y siguientes de la Ley nam. 481-
08'°, General de Archivos; en la Ley niim. 126-01°, que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante el
Decreto nim. 526-09°'; en los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley num. 10-04%2, vigente
al momento de la auditoria; en los articulos 254 y 255 del Cédigo Penal Dominicano®,
y en el literal h) del articulo 50 del Cédigo Tributario®*,

18 Vid. articulos 4, parrafo, numeral 27, 101 y 117 del Reglamento de Aplicacion General de la Ley nam. 18-24.
19 Del 11 de diciembre de 2008.

20 Del 27 de julio de 2001.

21 Del 21 de julio de 2009.

22 Del 20 de enero de 2004.

2 Del 20 de agosto de 1884.

2 Del 16 de mayo de 1992.
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19. Finalmente, conviene sefalar que, en virtud de la aplicacion de los principios de
legalidad, favorabilidad, ultraactividad e irretroactividad de la ley, consagrados en los
articulos 69, numerales 7, 74 y 110 de la Constitucion, y desarrollados en la Ley num.
107-13, los actos y procedimientos administrativos iniciados bajo la disposicion de la
derogada Ley num. 10-04, del 20 de enero de 2004, deben regirse por dicha norma, por
ser la ley vigente al momento de su ejecucion. En tal sentido, los efectos juridicos
derivados del procedimiento objeto de la presente resolucion se enmarcan en el
ordenamiento juridico al momento de su ejecucion, sin perjuicio de la posterior
aprobacion de la Ley nim. 18-24 y de su aplicabilidad en aquellas disposiciones de
contenido mas favorable.

Por lo expuesto precedentemente, y
Vista: la Constitucién de la Reptiblica Dominicana®.

Vista: la Ley niim. 18-24?°, de la Cdmara de Cuentas de la Reptblica Dominicana, que
deroga la Ley niim. 10-04?7.

Vista: la Ley nim. 33-18%, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.
Vista: la Ley nim. 260-15%, que aprueba el Presupuesto para el afio 2016.

Vista: la Ley nim. 107-13°, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Vista: la Ley nim. 247-12%', Organica de la Administracién Publica.

Vista: la Ley nam. 10-07°2, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica.

Vista: la Ley num. 423-06*, Organica del Presupuesto del Sector Publico.

Vista: la Ley ntim. 289-05**, que modifica los articulos 50, 51, 54 de la Ley nim. 275-97 y
deroga la Ley nam. 78-05.

2 Proclamada el 27 de octubre de 2024.
26 Del 27 de junio de 2024.

27 Del 20 de enero de 2004.

2 Del 13 de agosto de 2018.

2 Del 16 de noviembre de 2015.

3% Del 6 de agosto de 2013.

31 Del 9 de agosto de 2012.

32 Del 8 de enero de 2007.

33 Del 17 de noviembre de 2006.

3 Del 18 de agosto de 2005.
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Vista: la Ley nam. 200-04%, General de Libre Acceso a la Informacién Publica.

Vista: la Ley num. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, y su
Reglamento de Aplicacion niim. 06-04°¢, posteriormente derogada por la Ley ntim. 18-24.

Vista: la Ley nam. 87-01°7, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, y sus
modificaciones Ley nam. 188-07°%,

Vista: la Ley Electoral nim. 275-97%, y sus modificaciones.
Vista: la Ley num. 16-92%°, del Cédigo de Trabajo.

Vista: la Ley nim. 11-92*!, Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, y sus
modificaciones, Ley niim. 253-12%.

Vistas: las normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la
Céamara de Cuentas de la Reptiiblica Dominicana.

Visto: el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdmica del
Estado a los Partidos Politicos.

Visto: el Reglamento® sobre la Distribucién de la Contribucién Econdémica del Estado a los
Partidos Politicos emitido por la Junta Central Electoral (JCE).

Vistos: los precedentes constitucionales fijados en las Sentencias nums. TC/1004/23, del 27
de diciembre de 2023; TC/0037/20, del 10 de febrero de 2023 y TC/0332/19 del 21 de agosto
de 2019, emitidas por el Tribunal Constitucional dominicano.

Vistas: las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, asi como toda
normativa vinculante aplicable.

Vista: la convocatoria y orden del dia suscrita por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta
del Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica, del veinticuatro (24) de marzo del afio
dos mil veintiséis (2026).

35 Del 28 de julio de 2004.

36 De fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
3 Del 9 de mayo de 2001.

3% Del 9 de agosto de 2007.

3 Del 21 de diciembre de 1997.

40 Del 29 de mayo de 1992.

4 Del 16 de mayo de 1992.

2 Del 9 de noviembre de 2012.

4 Del 27 de enero de 2016.
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Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales citadas, y
analizadas las consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus atribuciones:

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR ¢l Informe Final de la auditoria practicada al manejo de los fondos
entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido de Unidad Nacional (PUN), por el
periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2016, que expresa una
Opinion sin Salvedad, y la Carta a la Gerencia correspondiente, los cuales forman parte
integral de la presente resolucion.

SEGUNDO: OTORGAR al ente auditado un plazo de veinticinco (25) dias calendario para
que remita su plan de accion correctivo a la Contraloria General de la Republica y a la Camara
de Cuentas, conforme al articulo 69 de la Ley niim. 18-24, al articulo 122 del Reglamento de
Aplicacion General de la Ley nam. 18-24, y al articulo 39 de la derogada Ley num. 10-04,
de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

TERCERO: ORDENAR lanotificacion de la presente resolucion a la Leda. Melissa Gonell,
presidenta del Partido de Unidad Nacional y al Dr. Roman Andrés Jaquez Liranzo, presidente
del Pleno de Ila Junta Central Electoral;  Dr.Ygnacio Pascual Camacho
Hidalgo, magistrado presidente del Tribunal Superior Electoral, asi como a todo otro
organismo contemplado en la ley, para que procedan con las medidas pertinentes, en ocasion
del dictamen de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica, y de la Carta a la
Gerencia.

CUARTO: INFORMAR que contra la presente resolucion podré interponerse recurso de
reconsideracion ante este mismo Pleno, o un recurso ante la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, conforme a los requisitos establecidos en la Ley num. 107-13, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, y en la Ley num. 13-07, que instituye el Tribunal Superior Administrativo,
los cuales deberan ser ejercidos dentro del plazo de treinta (30) dias hébiles, contados a partir
de la fecha de su notificacion o publicacion, segiin corresponda.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General que proceda con la notificacion de la presente
resolucion a las areas correspondientes y su publicacion, junto con el Informe Final de la
auditoria y la Carta a la Gerencia, aprobados y anexos, en la pagina web institucional de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, segun lo establecido en la Ley nam. 18-24,
de la Camara de Cuentas.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucion, a unanimidad de votos, por los
miembros del Pleno de la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana presentes, en la
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ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis (2026),
afos 183 de la Independencia y 162 de la Restauracion.

Firmada:
Dra. Emma Polanco Melo
Presidenta
Lic. Francisco Tamarez Florentino Lic. Francisco Alberto Franco Soto
Vicepresidente Miembro
Lic. Ramon Méndez Acosta Lcda. Griselda Gomez Santana
Miembro Miembro

Se hace constar que los originales relativos al Informe Final de la auditoria practicada al
Partido de Unidad Nacional (PUN), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31
de diciembre de 2016, y la Carta a la Gerencia, asi como todos los documentos de pertinencia,
reposan en los archivos a nuestro cargo, debidamente firmados por el director general de
Auditoria Externa y el supervisor del equipo de auditores actuantes, los cuales se anexan al
acta relativa a la sesion del Pleno nim. PL-2026-007, en la que se conocid la presente
resolucion, la cual se expide, firma y sella, en el lugar indicado, en la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia
veintiséis (26) del mes de marzo del afio dos mil veintiséis (2026), afios 183 de la
Independencia y 162 de la Restauracion; contentiva de nueve (9) paginas firmadas y
selladas.

Leda. Maria Consuelo Ramirez Rojas

Secretaria general
*****************************GLTIMA LiNEA****************************

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /j
Francisco Tamarez Florentino - Vice-Presidente del Pleno ®

Emma Polanco Melo - Presidenta del Pleno C AMARA DE CUENTAS
Francisco Franco - Miembro 3 del Pleno DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Griselda Gémez Santana - Miembro 5 del Pleno

Ramén Méndez Acosta - Miembro 4 del Pleno

Maria Consuelo Ramirez Rojas - Secretaria General

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
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PARTIDO DE UNIDAD NACIONAL (PUN)
INFORME DE AUDITORIA AL MANEJO DE LOS FONDOS ENTREGADOS
POR LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)

Por el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2016
I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria al manejo de los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al
Partido de Unidad Nacional (PUN), se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas por
la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, cumpliendo con el Plan Anual de
Auditoria 2017, aprobado por el Pleno de Miembros mediante oficio n.° 008803/2017, de
fecha 20 de junio de 2017, en cumplimiento con el Plan Anual de auditoria aprobado por el
pleno de miembros de conformidad con la decision n.° DEC-2016-040 de fecha 23 de
noviembre de 2016, amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero de
2004.

2. Objetivos de la Auditoria
2.1 Objetivo general

Emitir una opinion sobre la razonabilidad y legalidad de las informaciones financieras
presentadas por la Entidad, sobre el uso de los recursos financieros puestos a la disposicion
de las autoridades del Partido de Unidad Nacional (PUN).

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Verificar si los recursos recibidos durante el periodo objeto del examen
fueron aplicados por las autoridades del Partido de Unidad Nacional
(PUN), observando el cumplimiento de las disposiciones legales,
normativas y reglamentarias vigentes para la ejecucion de las
operaciones financieras.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.')
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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2.2.2 Emitir las observaciones, conclusiones y recomendaciones derivadas de
las situaciones detectadas durante el desarrollo del examen,
especificando de manera detallada y cuantificada los efectos negativos
en perjuicio del erario, si ocurrieron. Ademads, indicar los
incumplimientos a leyes, normativas y principios aplicables a la
institucion, asi como las debilidades en cualquier componente de la
estructura de Control Interno.

3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los fondos entregados por la Junta Central Electoral (JCE) al Partido de
Unidad Nacional (PUN), abarcé el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
diciembre de 2016, basados en la facultad que le otorga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
de 2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, para la realizacion de estudios
de esta naturaleza y observando los criterios técnicos contenidos en las normativas vigentes,
emitidas tanto por la propia entidad, como por la Junta Central Electoral (JCE) en relacion
con los recursos otorgados por el Estado Dominicano a los Partidos Politicos, consignados
en la Ley Electoral n.° 275-97, del 21 de diciembre de 1997, y sus modificaciones.

La auditoria se realizd de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
Guias Profesionales de la CCRD.

Se aplicaron técnicas y procedimientos de auditoria orientados a la obtencion de evidencia
acerca de los montos y revelaciones en el estado de ingresos y egresos. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, asi como de la supervision
y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea
de importancia relativa del estado de ingresos y egresos, debido ya sea a fraude o error. Al
efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante
para la preparacion y presentacion razonable del estado de ingresos y egresos de la entidad,
a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero
no con el propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la
institucion.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion del estado de ingresos y egresos.

4. Basey disposiciones legales aplicables a la entidad

El Partido de Unidad Nacional (PUN) fue reconocido por la Junta Central Electoral, (JCE)
mediante la Resolucion 02-2002 de fecha 23 de enero de 2002

Constitucion de la Republica Dominicana, modificada 13 de junio de 2015.

Ley Electoral de la Republica Dominicana n.° 275-97 del 21 de diciembre del
1997 y sus modificaciones.

Reglamento Sobre la Distribucion de la Contribucion Econdémica del Estado a
los Partidos Politicos, de fecha 27 de enero de 2016.

Reglamento sobre Fusiones, Alianzas y Coaliciones dictado por la Junta Central
Electoral, de fecha 08 de febrero de 2016.

Ley de Gastos Publicos n.° 260-15, de fecha 20 de noviembre de 2015, mediante
la cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacion y se fija en la suma de

RD$566,191,776,994, en la cual se consigna como ingresos nacionales, la suma
de RD$490,298,322,780.

e Ley Electoral n.® 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997 y sus modificaciones
establece en sus Articulos 48 y 50, este ultimo modificado por Ley n.° 78-05 del 25
de febrero del afio 2005, y esta a su vez por la Ley n.° 289-05 de fecha 18 de agosto
del afio 2005, tacitamente expresa lo siguiente:
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1. EI ochenta por ciento (80%) se distribuird en partes iguales entre los partidos que
obtuvieron mas del cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos en los tltimos
comicios.

2. El veinte por ciento (20 %) se distribuird de la siguiente manera: el doce por ciento
(12 %) en partes iguales para los que obtuvieron menos de un cinco por ciento (5%)
de los votos validos emitidos en las elecciones previas y los de nuevo reconocimiento
si los hubiere; el restante ocho (8%) se distribuird en proporcion a los votos validos
obtenidos por cada uno de los partidos que obtuvieron menos del cinco por ciento
(5%) de los votos validos emitidos en las tiltimas elecciones.

3. Conforme al articulo 50 de la Ley Electoral y al Reglamento sobre la Distribucion
Econémica del Estado a los Partidos Politicos aprobados por la Junta Central
Electoral, para concurrir a las Elecciones Generales Ordinarias 2016; la misma
asciende a RD$1,610,086,923.00 (Mil Seiscientos Diez Millones, Ochenta y Seis Mil
Novecientos Veinte Tres).

El Partido de Unidad Nacional (PUN) se enmarca en el citado Numeral 2, habiendo
obtenido un total de 12,445 votos. Lo asignado a los Partidos Politicos minoritarios equivale
a RD$193,210,430.76 de esta suma le corresponde al PUN una proporcion del 20%, segun
ingreso registrado en abril 2016, por un monto ascendente a RD$11,115,033.72, distribuido
un doce por ciento (12 %) en partes iguales para los partidos que obtuvieron menos del 5%
de los votos validos emitidos en las elecciones presidenciales del afio 2016, ascendente a la
suma de RD$8,372,805.28, mas el ocho por ciento (8 %) aplicable al coeficiente de
220.347805 sobre los votos obtenidos, arrojando un total de RD$2,742,228.48.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se detallan en el anexo 1 de este informe.

5. Objetivos de la entidad

De acuerdo con los Estatutos de la Organizacion el PUN como ente de participacion publica,
es una institucion de caracter dual: politica y social, comprometida no solo con la lucha por
alcanzar el poder politico, sino también con la misioén de servir con vocacion cristiana a la
sociedad de la Republica Dominicana.
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Una institucion doctrinaria y condicionalmente discipula del Principio de la Unidad Politica,
Social, Econdmica, Juridica, Moral, Cultural, Etnica y Religiosa del Pueblo dominicano en
el contexto historico nacional, latinoamericano y de toda la humanidad en el marco universal.

6. Estructura organizativa de la entidad
La estructura organizativa del PUN basicamente esta conformada de la siguiente manera:

Organismos Supremos:

Asamblea Nacional

Asamblea Regional

Asamblea del Distrito Nacional
Asamblea Provincial

Asamblea Municipal

Asamblea de Distrito Municipal
Asamblea Sectorial

Organismos Ejecutivos de Direccion Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Politico del Comité Ejecutivo Nacional
Comité Ejecutivo Superior

Comision Consultiva Nacional

Comité Nacional de Disciplina

Comité Nacional Electoral

Organismos Ejecutivos de Direccion Intermedia y Locales del Partido

Comité Regional

Comité del Distrito Nacional

Comité provincial

Comité Municipal

Comite del Distrito Municipal

Comité Sectorial

Comité del Exterior (Capitulo Especial)

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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7. Funcionarios principales de la entidad

A continuacion, se presenta una relacion de los principales funcionarios y cargos que se

INFORME FINAL

destacan en el PUN durante el periodo objeto de estudio.

N.° Nombre CIE n.’ Cargo
1 | Pedro Lednidas Corporan Cabrera 001-0989706-6 | Presidente
2 | German Leonisio Robles Marifiez 001-0063097-9 | Vicepresidente
3 | Pedro Emilio Ramirez Brito 001-0305214-8 | Secretario General
4 | Martin Suero Ramirez 001-0027228-5 | Subsecretario General
5 | Sunelba Gonell 001-0659236-5 | Secretaria de Organizacion
6 | Ramon Soto De La Cruz 001-0731365-2 | Subsecretario de Organizacion
7 | José Luciano Diaz Ynoa 001-0155270-1 | Secretario de Finanzas
8 | Dario Abreu Nuiiez 001-0062394-1 | Asuntos Cooperativos
9 | Maria De Los Angeles Polanco Checo 001-0088454-3 | Etiqueta y Protocolo

10 | Carlos Anibal Rodriguez Nuiiez

001-0095102-9

Secretario de Disciplina

11 | Maria T. Martes Pérez

001-0152985-9

Asis Nifios y Envejecientes

12 | Ambiorix Alejandro Ferreras Ventura 001-0156201-5 | Propaganda
13 | Marileyda Nuifiez Rodriguez 001-0156460-7 | Asuntos de la Mujer
14 | Silvestre Manuel De Jestis Mafio 001-0597771-4 | Transportacion

15 | Juana Guante Guzman

001-0604497-7

Asuntos Juridicos

16 | Santo Saturnino Rodriguez Céspedes

001-0770714-3

Asuntos Profesion y Técnicos

17 | Bernardo Gémez

001-1047200-8

Asistencia Social y Proteccion al M. A.

18 | Juan Guillermo Guante Suarez

001-1277644-8

Arte y Cultura

19 | Jonathan Sanchez

001-1601231-1

Asuntos Religiosos

20 | Elsa Melissa Gonell

001-1883564-4

Secretario de la Juventud

21 | Daniel Thomas Moreta

001-1942637-7

Informatica y Tecnologia

22 | Modesto Guante

002-0029567-3

Asuntos de Deporte

23 | Nerys Alt. Frias

004-0012238-8

Acta y Correspondencia

24 | Manuel Ernesto Arciniegas Suero

016-0000059-8

Educaciéon y Doctrina

25 | Tedi Méndez

016-0011481-1

Secretario de Prensa

26 | Amado Sepulveda Herrera

023-0018118-3

Asuntos Comunitarios

27 | Paola Sahina Gonell Jiménez

034-0054609-3

Asuntos Municipales

28 | Osvaldo Nunez De La Cruz

037-0009638-5

Sector Externo

29 | Franklin Corporan

043-0004652-3

Asuntos Estudiantiles

30 | Noverlin Castro

047-0168243-9

Asuntos Electorales

31 | Julian Herrera Pérez

001-0016864-0

Supervisor General y Asistente

32 | Jesus Maria Meran Castro

224-0000620-5

Planificacion y Economia

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
MILTA QUINONEZ GONZALEZ
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IL. DICTAMEN DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

Sefores

Dr. Roman Andrés Jaquez Liranzo
Presidente
Junta Central Electoral (JCE)

Lecda. Melissa Gonell
Presidente

Lcdo. Pedro Lednidas Corporan Cabrera (Fallecido)
Presidente (2001-abr- 2025)

Partido de Unidad Nacional (PUN)
Dictamen sobre el estado de ingresos y egresos

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Cidmara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante oficio n.° 008803/2017, de fecha 20 de junio de 2017, basados en la
facultad que le confiere el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los articulos 2,
29 y 30 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, para auditar el Manejo de los
Fondos entregados por la Junta Central Electoral al Partido de Unidad Nacional (PUN),
por el periodo comprendido entre el 1.°de enero y el 31 de diciembre de 2016, y un resumen
de las politicas contables significativas.

Responsabilidad de la administracion por el estado de ingresos y egresos

La administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable del estado de
ingresos y egresos de conformidad con las Leyes y Normas de Contabilidad Aplicables a los
Partidos Politicos, adoptadas por la Junta Central Electoral, fundamentadas en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, promulgadas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad de la IFAC. Esta responsabilidad incluye: disefiar,

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ g
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implementar y mantener el control interno relevante para la preparacion y presentacion
razonable de los estados de ingresos y egresos que estén libres de representaciones erroneas
de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionar y aplicar politicas
contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca del estado de ingresos y egresos con
base en nuestra auditoria. Nuestra auditoria fue efectuada de conformidad con las Normas y
Guias de Auditoria Gubernamental emitidas por la CCRD. Dichas Normas requieren que
cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener
certeza razonable de que el estado de ingresos y egresos no esté afectado por distorsiones
significativas.

Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos destinados a la obtencion de la
evidencia de auditoria sobre las cantidades y revelaciones presentadas en el estado de
Ingresos y egresos.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision y aprobacion de la DACC, e incluyen la evaluacion de los riesgos de distorsiones
significativas en el estado de ingresos y egresos ya sea por error o fraude. Al efectuar esas
evaluaciones de riesgos, el auditor toma en consideracion los controles internos relevantes
para la preparacion y presentacion razonable del estado de ingresos y egresos, a fin de disefiar
procedimientos de auditoria adecuados en las circunstancias, pero no con el proposito de
expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad.

Una auditoria también comprende la evaluacion de que las politicas contables utilizadas son
apropiadas y de que las estimaciones contables hechas por la administracion son razonables,
asi como la evaluacion de la presentacion general en el manejo de los fondos entregados por
la Junta Central Electoral, revelado en los estados de ingresos y egresos.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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Opinion

En nuestra opinion, el estado de ingresos y egresos examinado presenta razonablemente, en
todos los aspectos importantes los ingresos recibidos y los desembolsos realizados por el
Partido de Unidad Nacional (PUN), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el
31 de diciembre de 2016, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog)
y las Leyes y Normas de Contabilidad Aplicables a los Partidos Politicos, adoptadas por la
Junta Central Electoral, fundamentadas en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera.

23 de agosto de 2017
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

MILTA ALT. QUINONEZ GONZALEZ, CPA | FABIO E. ROA, CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA EXTERNA
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ITII. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras del PUN, es presentada en el estado de ingresos y egresos y
las notas explicativas, como se muestra a continuacion:

PARTIDO DE UNIDAD NACIONAL (PUN)
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

(VALORES EN RDS$)

Ingresos: Ejecutado
Balance en cuenta n.° 731-01394 del Banco Popular al 31 de diciembre 2015 (63,635)
Aporte de la JCE 11,595,115
Aporte de Miembros 2,130,000
Prestamos 1,548,000
Otros Ingresos 25,135
Total, de Ingresos 15,298.250
Egresos:

Servicios Prestados 49,000
Alquiler de locales 509,000
Publicidad Television 363,700
Publicidad Afiches, Vallas 573,243
Servicios Basicos 77,173
Actividades y Reuniones Politicas 10,331,247
Confecciones de Gorras 311,225
Reparacion Equipos de Sonido 20,584
Reparacion Acondicionamiento de Locales 43,377
Gastos Bancarios 48,239
Ayudas 27,000
Combustible 200,000
Mobiliario y Equipo de Oficina 147,500
Gastos de Transporte 291,546
Gastos de Fumigacion y Bombas 148,100
Gastos de Educacion 2,098,300
Total, Gastos 15,239,235
Resultados del periodo _(4,619.46)
B e e Diector enemldo Austors o)
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PARTIDO DE UNIDAD NACIONAL (PUN)
NOTAS AL ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2016

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de Presentacion

El estado de ingresos y egresos del Partido de Unidad Nacional (PUN), ha sido preparado
de conformidad con los lineamientos establecidos en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y el Reglamento sobre la distribucion de la Contribucion
Econdmica del Estado a los Partidos Politicos.

1.2 Reconocimiento de ingresos

Los recursos para financiar las operaciones del Partido de Unidad Nacional (PUN),
registrados utilizando el método de lo percibido, provienen principalmente de los aportes del
Presupuesto Nacional, a través de la Junta Central Electoral (JCE).

1.3 Reconocimiento de los gastos

La Entidad reconoce sus gastos en base al método de lo percibido.

1.4 Moneda en que se expresan las cifras

Los valores presentados en los estados de ingresos y egresos estan expresados en pesos
dominicanos (RDS$).

1.5 Impuesto sobre la renta

El Partido de Unidad Nacional (PUN), est4 exento del pago del impuesto sobre la renta;
sin embargo, debe fungir como agente de retencién de impuestos sobre pagos a funcionarios
y empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como a
otras personas fisicas y juridicas por pagos en general, prestacion de servicios o compra de
bienes, de acuerdo con las estipulaciones del Codigo Tributario vigente, su reglamento y las
normas emitidas por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
) i L o)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ g
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2. NOTAS AL ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

2.1 Ingresos

Los ingresos percibidos durante el afio terminado al 31 de diciembre de 2016 estan
constituidos como sigue:

Partidos con
menos del 5 % de
votos validos 26 584,562 0 128,806,953.84] 193,210,430.76 322,017,384.60
emitidos
-20%
Partido con
Recuadro L'Jm(:O . Media de la Suma | Coeficiente para calculo del Distribucion Distribucion C(V)nt-rlbumon
que mantiene Siglas . economica electoral
L de los votos 8% sobre votos obtenidos
reconocimiento 2016
ante la JCE
8% 12%
Partido de Unidad PUN 12,445 220.347805 2,742,228.44 8,372,805.28 11,115,034
Partida correspondiente a aporte pendiente de la JCE 2015 480,081
Total de aportes recibidos de la Junta Central Electoral 11,595,115

Fuente: Reglamento Sobre la Distribuciéon de la Contribucion Econémica del Estado a los Partidos 2016

= E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Después de aplicados los procedimientos y pruebas de auditoria respectivos, no se
determinaron hallazgos importantes por comunicar.

26 de marzo de 2026
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

MILTA ALT. QUINONEZ GONZALEZ CPA FABIO E. ROA, CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR GENERAL DE

AUDITORIA EXTERNA
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Anexo 1

PARTIDO DE UNIDAD NACIONAL (PUN)

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO Nimero Fecha Numero Fecha
275-97 | 21/12/1997
Ley Electoral
289-05 18/08/2005
Reglamento Sobre la Distribucion de la Contribucion Econdmica del Estado
. i, S/N 27-ene-16
a Los Partidos Politicos
11-92 16/05/1992 139-98 13-abr-98
Cddigo Tributario de la Reptblica Dominicana 139-11 24/06/2011 293-11 12-may-11
253-12 09/11/2012 79-03 04-feb-03
10-04 20/01/2004 06-04 20-sep-04
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana
18-24 24/06/2024
Reglamento de Aplicacién General de la Ley n.° 18-24 de la Camara de ADM-X- 06/11/2024
Cuentas de la Republica 2024-001
Ley de Gastos Publicos 260-15 20/11/2015
Ley que modifica la Ley de Gastos Publicos 174-12 18/07/2012
Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdémica S/N
del Estado a los Partidos Politicos.
Regl Fusi Ali lici i 1
eglamento sobre Fusiones, Alianzas y Coaliciones dictado por la Junta S/N 08-feb-2016
Central
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las
normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las diversas Entidades
ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las normativas emitidas por la Entidad
dentro del ambito de sus atribuciones y competencias. (*) Leyes que lo modifican,
Reglamentos y Normas emitidas por la DGII.
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Lcda. Melissa Gonell
Presidenta
Partido de Unidad Nacional (PUN)

Su despacho. -
Distinguido presidenta:

La Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), como parte de la auditoria
financiera realizada al Partido de Unidad Nacional (PUN), por el periodo comprendido
entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2016, realizé una evaluacion de los componentes

del Sistema de Control Interno existente durante el periodo cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias especializadas
elaboradas por la CCRD, se debe realizar una evaluacion objetiva de la Estructura de Control
Interno institucional con el propoésito de orientar el disefio de las pruebas y determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria, de acuerdo con el
grado de confianza que se deposite en el sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la
evaluacion para informar a la entidad sobre las debilidades y deficiencias significativas, con
la finalidad de coadyuvar a la administracion de la entidad en la implementacion de controles

internos eficientes y efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.
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1. Debilidades identificadas

1.1. Deficiencias en la generacion de informacion contable y administracion del
aporte del Estado

Las autoridades del Partido de Unidad Nacional (PUN), manejan la informacién contable
a través del programa DacEasy; sin embargo, no disponen de un sistema contable, que
garantice una presentacion adecuada y oportuna de los datos e informes correspondientes.

La Ley Electoral de la Republica Dominicana, n.° 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997,
seccion | Del Reconocimiento de los Partidos Politicos, articulo 52 cita:

“Los Partidos que hayan optado por la contribucion electoral se obligan a crear un sistema
contable de acuerdo a los principios legalmente aceptados, en el que se reflejen los

i3

movimientos de ingresos y egresos del partido”.
Recomendacion:

Al presidente del Partido de Unidad Nacional (PUN), le corresponde instruir al secretario
de Finanzas, para que el sistema financiero presente la informacion necesaria, de acuerdo
con las exigencias de la Junta Central Electoral (JCE), y asi dar cumplimiento al marco legal
referido.

1.2 Cargos bancarios considerados como excedentes en Estado de Ingresos y
Egresos

En revision del Estado de Ingresos y Egresos presentado ante la JCE, en el afio 2016, en las
conciliaciones y estados bancarios, verificamos que el PUN presenta como excedente cargos
bancarios por monto de RD$4,619.46.
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La Ley Electoral de la Republica Dominicana, n.° 275-97, de fecha 21 de diciembre de 1997,
en el titulo VIII De los Partidos Politicos, seccion Il, De la Contribucion a los Partidos
Politicos, articulo 52 establece:

“Los partidos que hayan optado por la contribucion electoral se obligan a crear un sistema
contable de acuerdo con los principios legalmente aceptados, en el que se reflejen los
movimientos de ingresos y egresos del partido”.

El Reglamento sobre la Distribucion de la Contribucion Econémica del Estado a los Partidos
Politicos emitido por la Junta Central Electoral, de fecha 27 de enero de 2016, disposicion
Séptimo, indica:

“En cumplimiento del Articulo 52 de la Ley Electoral No. 275-97, los partidos y
agrupaciones politicas que hayan optado por la contribucién electoral se obligan a crear
un sistema contable de acuerdo con los principios legalmente aceptados, en el que reflejen
los movimientos de ingresos y egresos del partido”.

Recomendacion:

Al presidente del Partido de Unidad Nacional (PUN) corresponde, velar e instruir al
secretario de Finanzas a fin de que los informes financieros presenten la realidad de los
hechos econdmicos al cumplimiento de la Ley.

1.3 Firma Unica de titular en cheques

En revision a los expedientes de pagos realizados por el PUN, observamos que, durante el
afio 2016 los cheques emitidos solo fueron firmados por el presidente del Partido, Lcdo.
Pedro Leonidas Corporan Cabrera, CIE n.° 001-0989706-6.
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El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdmica del Estado
a los Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral, en el Control Interno en Area
de Egresos, numeral 2, establece:

“Los cheques deben ser firmados por el presidente y el secretario de Finanzas del Partido.
Se registrara también la firma del secretario del Partido que sustituird las firmas del
presidente o secretario de Finanzas a falta de uno de ellos”.

El PUN en comunicacion remitida en fecha 22 de agosto de 2017 informa: “Por este medio
le informo que el motivo de que los cheques se emitian con una sola firma obedece a que el
afio pasado se solicitdé una apertura de Cuenta con el banco de reservas de la Republica
Dominicana, la que posteriormente no procedio.

No obstante, en la actualidad tenemos en proceso la incorporacion de la firma de secretario
general y de quien suscribe en mi calidad de secretario de Finanzas con la cuenta actual
No. 731-01394 del Banco Popular”.

Recomendacion:

Al presidente del Partido de Unidad Nacional (PUN) corresponde, velar por el registro de
las firmas correspondientes al momento de apertura de las diferentes cuentas bancarias,
conforme lo establecen las normas vigentes.

1.4 Ausencia de diversas cuentas corrientes para el desenvolvimiento de las
actividades

El Partido de Unidad Nacional (PUN) no presenta cuentas de bancos adicionales a la
especial para el registro de la contribucion del Estado.

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucion Econdmica del Estado
a los Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral en los Controles Internos Area
Egresos, numeral 1) indica:
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“Deben abrirse cuentas corrientes (una especial para la contribucion del Estado y las
necesarias para el buen desenvolvimiento de las actividades) a nombre del Partido en
cualquier banco legalmente establecido en Republica Dominicana”.

El Reglamento sobre la Distribucion de la Contribucién Econémica del Estado a los Partidos
Politicos emitido por la Junta Central Electoral, de fecha 27 de enero de 2016, disposicion
Séptimo:

“El incumplimiento por uno o més Partidos Politicos de lo dispuesto en los Articulos 52,
53y 55 de la Ley Electoral, obliga a la Junta Central Electoral a retener la porcién que le
(s) corresponda dentro de la contribucion econdmica que el Estado aporta a las
organizaciones politicas para sufragar los gastos en que incurran para sus actividades.

La administracion del aporte del Estado debera contabilizarse separadamente de otras
fuentes de recursos en una cuenta bancaria corriente, y los gastos que se realicen tanto con
cargo a esta cuenta como a las demas, deberan tener sus respectivos comprobantes o
documentos justificados, los cuales se mantendran archivados ordenadamente a fin de
facilitar cualquier inspeccion que se ordene realizar .

Recomendacion:

Al presidente del Partido de Unidad Nacional (PUN) corresponde, instruir al secretario de
Finanzas a la apertura de las cuentas corrientes correspondientes, segun lo establecido en el
marco legal referido.

1.5 Debilidades en monitoreo y evaluacion de controles

a) Laentidad no realiza los debidos procedimientos de control interno a través del cual
se puedan identificar, las correspondientes debilidades de cada una de las areas, con
el proposito de crear y recomendar los mecanismos necesarios para Su
fortalecimiento.
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b) No se observan evaluaciones periodicas del sistema de control interno, a fin de ser
reportadas a la administracion y a quienes estan a cargo del organismo. Sin que se
evidencia el monitoreo de si existe un buen manejo y funcionamiento de este.

El Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién Econémica del Estado
a los Partidos Politicos, emitido por la Junta Central Electoral indica, nos indica en su
objetivo:

“Establecer criterios para el manejo, control y operatividad de los ingresos que reciben los
Partidos Politicos como contribucion del Estado Dominicano a través de la Junta Central
Electoral y contribuciones de personas fisicas”.

Segun su Criterio de Operatividad. - Con estos fondos se haran desembolsos para cubrir los
gastos de las actividades que realizan los Partidos inherentes al logro de los objetivos de la
organizacion.

Indicando que es responsabilidad del presidente, secretario general, secretario de Finanzas y
Contador del Partido, velar por el cumplimiento de estos controles y de remitir a la Junta
Central Electoral los informes y documentos requeridos de acuerdo con lo establecido en la
Ley n.° 275-97.

Recomendacién

Al presidente del Partido de Unidad Nacional (PUN) le corresponde, establecer un Plan
de Accion, adoptando medidas correctivas e implementando aquellas requeridas, segun lo
establece el Instructivo para el Registro, Manejo e Informe de la Contribucién Econdémica
del Estado a los Partidos Politicos y el Decreto n.° 491-07 que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica.
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1.6 Retenciones de impuestos sobre la renta no aplicadas

En revision a los desembolsos realizados por el PUN, durante el afio 2016, verificamos que
la entidad no aplico la retencién correspondiente al Impuesto Sobre la Renta (ISR), por un
monto de RD$72,657. Segin muestra en el anexo 1.

La Ley n.° 11-92, que aprueba el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, de fecha
16 de mayo de 1992, articulo 8.- Agentes de Retencidn o Percepcion, establece:

“Son responsables directos en calidad de agentes de retencion o percepcion las personas o
entidades designadas por este Cddigo, por el Reglamento o por las normas de la
Administracion Tributaria, que por sus funciones o por razon de su actividad, oficio o
profesion, intervengan en actos u operaciones en los cuales puedan efectuar, en la fuente
que lo origina, la retencion o la percepcion del tributo correspondiente”.

La Ley n.° 253-12, sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para
la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha 09 de noviembre de 2012,
articulo 10, literal ), establece:

“Se modifica el Parrafo del Articulo 309 del Codigo Tributario de la Republica Dominicana
para que en lo adelante se lea de la siguiente manera:

“Parrafo. La retencion dispuesta en este Articulo se hara en los porcentajes de la renta
bruta que a continuacién se indican:

e) 5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las
empresas estatales y los organismos descentralizados y autonomos, a personas fisicas
y juridicas, por la adquisicién de bienes y servicios en general, no ejecutados en
relacion de dependencia, con cardcter de pago a cuenta’.
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Recomendacion:

Al presidente del Partido de Unidad Nacional (PUN), le corresponde, a través al secretario
de Finanzas, instruir al personal correspondiente, para que proceda a realizar las retenciones
a los pagos realizados segun los conceptos especificos, en consecuencia, dar seguimiento a
los pagos de estas retenciones a la Direccion General de Impuestos Internos.

Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana
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2. Conclusion general

La Estructura de Control Interno del Partido de Unidad Nacional (PUN), presenta
debilidades segln se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales
requieren ser superadas en el menor tiempo posible, ya que su permanencia expone que sus
recursos sean aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la
comision de errores en detrimento del logro de los objetivos institucionales.

3. Recomendacién General

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Cdmara de Cuentas de la Republica, el Plan de Accion
Correctivo en un plazo de veinticinco (25) dias calendario, contados a partir de la fecha del
recibo oficial del informe final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69, parrafos Iy Il de la Ley n.° 18-24 de la Camara
de Cuentas, del 27 de junio de 2024, que derogo6 la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero de 2004.
23 de agosto de 2017.

23 de agosto de 2017
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA EXTERNA
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ANEXO
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Partido de Unidad Nacional (PUN)

Retenciones de impuestos sobre la renta no aplicadas

Anexo 1-1/1
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Retencion no
L Importe aplicada ISR
Beneficiario CIE/RNC Pagado 2016 Ley 253-12
5%

Publicidad 3.126
Jefferson Alfredo Chaer Bautista 001-1656446-9 31,256 1,563
Telenorte, SRL 103-03169-2 31,256 1,563
Confeccién de Gorras 13,188
Eusebio Susana Garcia 068-0012574-9 263,750 13,188
Gastos de Transportacion 7,849
Johnatan Corporan Pefia 224-0037165-8 11,366 568
Vega Movil, SRL 130-01037-4 145,604 7,280
Edificio y Locales/Alquileres 25,450
Miguel Emilio Mufioz Luna 031-0324942-5 235,000 11,750
Rafael Daniel Enrique De La Cruz Escoto | 001-0899034-2 274,000 13,700
Reparacion Acondicionamiento de Locales 1,394
Franyer José Gonell 034-0061719-1 27,889 1,394
Fumigacion y Bombas 5,430
Félix Sabino Corea 001-0602295-7 38,000 1,900
Héctor Ezequiel Decena Reyes 001-1078905-4 18,000 900
Silvestre Manuel De Jesus Mafién 001-0597771-4 52,600 2,630
Combustible y Lubricantes 9,970
Johnatan Corporan Pefia 224-0037165-8 199,390 9,970
Muebles y Equipos de Oficina 6,250
Johnatan Corporan Pefia 224-0037165-8 18,220 911
Ambiorix Alejandro Ferreira Ventura 001-0156201-5 106,780 5,339
Total, ISR no retenida RD$ 72,657
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